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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ГОРОДА  КОТЕЛЬНИЧА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Котельничской городской Думы
«Об утверждении  бюджета муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»

1. Общие положения

       Экспертное заключение Контрольно-счетной комиссии города Котельнича   на проект  решения Котельничской городской Думы «Об утверждении  бюджета муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»  подготовлено с учетом требований  Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положения  о бюджетном  процессе в муниципальном образовании городской округ город Котельнич Кировской области,  Положения о Контрольно-счетной комиссии города Котельнича.
       Проект бюджета города сформирован  на три года в форме проекта решения «Об утверждении  бюджета муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», что соответствует пункту 4 статьи 169 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положению  о бюджетном  процессе в муниципальном образовании городской округ город Котельнич Кировской области. 
       Проект бюджета города представлен в Контрольно-счетную комиссию  в установленный Положением о бюджетном  процессе  срок - 15 ноября 2021 года.

       Состав показателей и документов, представленных с проектом решения, соответствует ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ, а также ст. 18,  23 решения Котельничской городской Думы от 30.05.2018 № 48 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе муниципальном образовании городской округ город Котельнич Кировской области».
        Экспертиза проекта решения о бюджете города Котельнича на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей,  размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству  Российской Федерации.
       Рассмотрев предложенный администрацией города Котельнича проект бюджета города на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, пояснительную записку  и другие материалы, представленные одновременно с  проектом  бюджета города, Контрольно-счетная комиссия города Котельнича   отмечает следующее.
       Концепция   проекта бюджета города Котельнича на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов

В основу проекта бюджета  на  очередной финансовый год  и плановый период  положен прогноз социально-экономического развития города на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов,  
а также основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа города Котельнича  Кировской области  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Бюджетная политика муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области  на среднесрочную перспективу сохраняет  преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на решение социальных задач.

Исходя из текущей экономической ситуации, бюджетная политика будет направлена:

на обеспечение долгосрочной устойчивости бюджета города Котельнича;
повышение эффективности и оптимизации бюджетных расходов;

повышение качества оказываемых муниципальных услуг;

повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

обеспечение публичности процесса управления финансами, прозрачности и открытости бюджетного процесса для граждан;
развитие и совершенствование систем финансового контроля и контроля в сфере закупок.
В прогнозируемой ситуации ограниченности финансовых ресурсов в числе приоритетных  признаются бюджетные расходы на:
обеспечение бесперебойного финансирования действующей сети муниципальных учреждений города;

обеспечение финансирования мероприятий в рамках реализации национальных проектов, федеральных проектов, региональных проектов;

обеспечение условий проживания граждан на территории города;

оплату обязательств по муниципальным контрактам, заключенным в 2021 году.

Основными направлениями налоговой политики в городе на 2022-2024 годы определены:

сохранение и развитие налогового потенциала на территории города Котельнича;

мобилизация доходов бюджета города за счет эффективного администрирования местных налогов и повышения собираемости налогов, поступающих в бюджет города;

укрепление налоговой дисциплины посредством системной работы межведомственной комиссии по легализации налоговой базы во взаимодействии с правоохранительными и надзорными органами по обеспечению поступления доходов в бюджет;

увеличение доходной базы по налогу на доходы физических лиц за счет принятия мер по легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы;

мораторий на установление налоговых льгот и преференций за исключением инвестиционных налоговых льгот;

проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью.

       Прогноз социально-экономического развития  муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области  на 2022-2024 годы.

В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, одобрен постановлением администрации города Котельнича от 12.11.2021 № 632.
В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации «принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета».

Основные показатели Прогноза СЭР являются базовыми для разработки бюджета города Котельнича  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Исходными  данными  для разработки  основных  показателей  Прогноза СЭР  города  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов   являются:

статистические данные за ряд предыдущих лет, 
оценка текущего года, 
анализ сложившихся тенденций развития экономики муниципального образования; 
прогноз развития предприятий и организаций всех форм собственности находящихся на территории города, с учетом индексов-дефляторов Министерства экономики Российской Федерации.
Контрольно-счетной комиссией  выборочно  проведен  анализ  отдельных статей представленного Прогноза СЭР в части соответствия основных показателей. Таблица 1.
Таблица 1.
	Показатели 
	2020 факт
	2021 оценка
	2022
прогноз
	2023
прогноз
	2024 прогноз

	Инвестиции в основной капитал, тыс. руб. 
	418 759.30
	244 968.58
	460 895.28
	270 731.53
	230 883.43


	Оборот розничной торговли, тыс. руб. 
	3748098.20
	4096146.60
	4323277.92
	4563289.02
	4792986.74

	Среднегодовая численность занятых в экономике, человек
	10 289
	10 338
	10 363
	10 405
	10 463

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, рублей
	20 418.22
	21 009.77
	22 142.39
	23 386.53
	24 718.06

	Численность безработных, всего чел. 
	630
	620
	623
	621
	620

	Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости населения,  чел. 
	301
	170
	172
	169
	168

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	2.50
	1.70
	1.72
	1.69
	1.45

	Фонд заработной платы, тыс. руб. 
	2191937.03
	2235775.75
	2360555.58
	2500768.63
	2654126.35

	Темп роста фонда заработной платы, % 
	100.79
	101.99
	105.58
	105.93
	106.13


Прогноз  СЭР города характеризуется следующими показателями и тенденциями. 

Инвестиции.  Согласно Прогнозу СЭР в 2022-2024 годах представлена  неустойчивая  динамика инвестиций в основной капитал относительно оценки 2021 года от 460.9 млн. рублей до 230.9 млн. рублей, в среднем  прирост (снижение)  инвестиций составит от 188.14% до 94.25% соответственно.
Согласно  пояснительной записке  к Прогнозу СЭР на колебания объема  инвестиций  в 2020-2024 годах оказывают влияние  нестабильная экономическая ситуация в городе, приостановка деятельности ряда предприятий в период пандемии, возобновление деятельности предприятий после снятия ограничительных мероприятий.
По оценке  2021 года инвестиции в основной капитал составят 245.0 млн. руб., что составляет 55.19% к предыдущему году. В 2020 году (418,8 млн. руб.) в сравнении с 2019 годом (314.9 млн. руб.) наблюдался рост объема инвестиций до 125.23%. 
По прогнозу   2022 года  инвестиции в основной капитал составят 460.9 млн. руб., в том числе:

за счет субъектов малого предпринимательства – 62.3 млн. рублей;

за счет собственных средств организаций города – 199.6 млн. рублей (ОАО «Янтарь», ООО «Вымпел», ООО «Агропромтехника» и другие);

за счет бюджетных средств – 193.8 млн. рублей (капитальный ремонт дорог, школ города).
Рост индекса физического объема инвестиций (к предыдущему году в сопоставимых ценах) запланирован до 177,08% в 2022 году, при этом в плановом периоде 2023- 2024 года ожидается в пределах от  55.37% до 79,75%.

К 2024 году планируется снижение инвестиций до 230.9 млн. рублей, или на 50.0% относительно  прогнозных показателей 2022 года.  
Торговля. Согласно Прогнозу СЭР в 2022 году в структуре оборота потребительского рынка города Котельнича объем розничного товарооборота составит 80,7%, оборот общественного питания – 2,5%, объем платных услуг – 16,8%.    

Темпы роста к 2022 году товарооборота и общественного питания в сопоставимых ценах составят 101.0 % и 100.0% соответственно, оборот платных услуг – 100.4% к оценке  2021 года. 
В 2020 году (4 646.7 млн. руб.) в сравнении с 2019 годом (4 706.3 млн. руб.) наблюдалось  снижение оборота потребительского рынка города (в сопоставимых ценах), в том числе  объема розничного товарооборота на 3.3%,  оборота общественного питания на 23.7%, объема платных услуг на 10,1%.    

В 2020 году в связи с распространением коронавирусной инфекции была приостановлена деятельность организаций общественного питания, магазинов розничной торговли, развлекательных центров. Кафе и магазины города перешли на формат доставки и дистанционную торговлю, что существенно снизило обороты. Некоторые кафе города полностью прекратили свою деятельность. 
В прогнозном периоде, после отмены ограничений, ситуация  постепенно стабилизируется.
Занятость. Труд.  В  2022-2024  годах  изменения  уровня  регистрируемой  безработицы прогнозируются со снижением, с 1,72% в 2022 году до 1,45% в 2024 году.  Согласно Прогнозу СЭР с 2019 года (635 человек) численность зарегистрированных безработных в городе  незначительно, но снижается и  составит к  2024 году 620 человек.
Показатель среднегодовой численности занятых в экономике прогнозируется на 2022 год по численности  10 363 человек, с ростом   к оценке  2021 года  на 25 человек, на 2023 и 2024 год – ожидается дальнейший рост на 42 и 58 человек соответственно.

Среднегодовая численность занятых в экономике по формам собственности распределяется следующим образом: наибольший удельный вес составляют трудовые ресурсы, занятые в частном секторе – 53,5%, в организациях государственной и муниципальной форм собственности – 46,5%.
Фонд оплаты труда в  2022 году вырастет на 5.6% к оценке 2021 года и на 7.7% по сравнению с 2020 годом, средняя номинальная заработная плата вырастет на 5.4% к оценке 2021 года и на 8.4% к уровню  2020 года.

К 2024 году фонд оплаты труда вырастет на 18.7% к оценке 2021 года и на 21% по сравнению с 2020 годом, средняя номинальная заработная плата вырастет на 17.65% к оценке 2021 года и 21.05% к уровню  2020 года.
Основные характеристики проекта бюджета города 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Доходы бюджета города  на 2022 год и на плановый период 
2023 и 2024 годов сформированы в основном по показателям прогнозируемых объемов поступлений, представленных главными администраторами доходов бюджета города Котельнича. Прогноз налоговых и неналоговых доходов составлен на основе базового варианта показателей прогноза социально-экономического развития Кировской области, учитывающего основные предпосылки социально-экономического развития Российской Федерации на этот же период, в том числе устойчивый и динамичный характер восстановительных процессов в экономике.

При формировании доходов учтены положения принятых 
и планируемых к принятию федеральных и областных законов, регулирующих налоговые и бюджетные правоотношения, вступающие в силу с 1 января 2022 года, в том числе предусматривающие изменение налоговых ставок и нормативов отчислений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации отдельных налоговых доходов.

Исходя из подходов и особенностей формирования бюджета города на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, основные параметры проекта бюджета города прогнозируются в следующих объемах:

Таблица 2, тыс. рублей

	Наименование

показателя


	Оценка 2021 года
	Прогноз

2022 года
	Прогноз

2023 года
	Прогноз

2024 года
	Темп роста

(снижения), %



	
	
	
	
	
	Прогноз

2022 года к ожидаемому исполнению 2021 года
	Прогноз

2023 года к прогнозу

2022 года
	Прогноз

2024 года к прогнозу

2023 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы,  всего:


	456 738.7
	384 515.2
	439 708.4
	375 043.8
	84.2
	114.4
	85.3

	Налоговые и неналоговые поступления
	142 889.2
	145 820.2
	150 505.5
	156 633.3
	102.05
	103.2

	104.07

	Безвозмездные поступления
	313 849.5
	238 695.0
	289 202.9
	218 410.5
	76.1
	121.2
	75.5

	Расходы, всего:
	470 314.7
	395 444.6
	449 502.0
	380 490.6
	84.1
	113.7
	84.6

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 13 576.0
	- 10 929.4
	- 9 793.6
	- 5 446.8
	Х
	Х
	Х



ДОХОДЫ БЮДЖЕТА НА 2022 ГОД
С учетом вышеизложенных подходов доходы бюджета 
в 2022 году прогнозируются в объеме 384 515.2 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 130 475.4 тыс. рублей, неналоговые доходы – 15 344.8 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 238 695.0 тыс. рублей.

Структура и динамика доходов бюджета 2022 года к оценке поступлений доходов в 2021 году сложилась следующим образом:

Таблица 3 тыс. рублей
	Показатели
	Оценка поступлений

2021 года
	Структура, %
	Прогноз 

на 2022 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 

на 2022 год от оценки поступлений 2021 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы всего, в том числе:
	456 738.7
	100.0
	384 515.2
	100.0
	- 72 223.5
	84.2

	Налоговые доходы
	126 333.9
	27.7
	130 475.4
	33. 9
	+ 4 141.5
	103.3

	Неналоговые доходы
	16 555.3
	3.6
	15 344.8
	4. 0
	- 1 210.5
	92.7

	Безвозмездные поступления
	313 849.5
	68.7
	238 695.0
	62.1
	- 75 154.5
	76.1


В 2022 году в структуре доходов бюджета 33,9 % от общего объема доходов составляет прогнозируемый объем налоговых доходов, 4,0% – неналоговые доходы,  62.1 % – безвозмездные поступления.

В целом объем налоговых доходов на 2022 год, спрогнозирован 
в сумме 130 475.4 тыс. рублей, что выше оценки поступлений текущего года
на 4 141.5 тыс. рублей (на 3,3%). 

Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2022 год представлены  ниже в  таблице.
Таблица 4 тыс. рублей
	Наименование показателей
	Оценка поступлений 2021 год
	Структура, %
	Прогноз 
на 2022 год
	Струк тура, %
	Отклонение прогноза 

на 2022 год от оценки поступлений 
2021 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые доходы всего, 

в том числе:
	126 333.9
	100.0
	130 475,4
	100,0
	4 141.5
	103.3

	Налог на доходы физических лиц 
	79 084.8
	62.6
	81 622,8
	62,6
	2 538.0
	103.2

	Акцизы
	2 004.8
	1.6
	2 143,2
	1,6
	138.4
	106.9

	Налог, взимаемый в связи 
с применением упрощенной системы налогообложения
	15 807.0
	12.5
	16 381,4
	12,6
	574.4
	103.6

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3 533.2
	2.8
	0
	0
	- 3 533.2
	0.0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	3 170.0
	2.5
	3 450,0
	2,6
	280.0
	108.8

	Налоги на имущество 
	14 704.1
	11.6
	18 528.0
	14.2
	3 823.9
	126.0

	Земельный налог 
	 4 010.0
	3.2
	4 130.0
	3.2
	120.0
	103.0

	Государственная пошлина
	4 020.0
	3.2
	4 220,0
	3.2
	200.0
	105.0


Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц 

Поступления налога на доходы физических лиц на 2022 год прогнозировались исходя из фонда оплаты труда, прогнозируемого 
на 2022 год в объеме 2 373 485.01 тыс. рублей с динамикой роста к оценке 
2021 года 103,2%.

Таблица 5 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный план 
2021 года
	Прогноз на

2022 год
	Отклонение прогноза 
на 2022 год 
к первоначальному плану  2021 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ)
	78 587.8
	80 871.6
	2 283.8
	102.9

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве  индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 НК РФ 
	228.3
	245.1
	16.8
	107.4

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 НК РФ
	268.7
	506.1
	237.4
	188.4

	ИТОГО 
	79 084.8
	81 622.8
	2 538.0
	103.2


В части поступлений налога с доходов, источником которых является налоговый агент, при прогнозировании учтены размеры ставок налога 
и объем налоговых льгот (стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты), предусмотренных статьями 217 – 221 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, за отчетный финансовый год.

Поступления налога на доходы физических лиц с иных доходов, 
в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются 
в соответствии со статьями 226.1, 227, 227.1 и 228 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, прогнозировались исходя из налоговой базы отчетного налогового  периода.

В параметрах прогнозируемых поступлений учтен объем поступлений в виде неисполненных обязательств налогоплательщиков в сумме 1 368.5 тыс. рублей (контингент).
В параметрах бюджета на 2022 год  прогноз поступления налога 
на доходы физических лиц предусмотрен в объеме 81 622.8 тыс. рублей, что выше первоначального плана 2021 года на 2 538.0 тыс. рублей (на 3,2%). 

Доходы от поступлений акцизов

Расчет прогноза поступлений в бюджет города Котельнича доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты представлен министерством финансов Кировской области (по установленным дифференцированным нормативам отчислений в местные бюджеты). 

Поступления доходов от уплаты акцизов министерством финансов Кировской области прогнозировались по показателям проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

В бюджете  города Котельнича прогноз  поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты учтен  по нормативу 0,0511%  в 2022 – 2024 годах (Приложение 3 к Закону Кировской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»).
Поступления в бюджет города в целом по всем видам акцизов 
на 2022 год учтены в объеме 2 143.2 тыс. рублей с ростом 
к первоначальному плану 2021  года на 138.4 тыс. рублей или на 6,9%. 
По видам акцизов прогнозируемые поступления характеризуются следующими показателями.
Таблица 6 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный план 

2021 года
	Прогноз на

2022 год
	Отклонение прогноза 
на 2022 год 
к первоначальному плану  2021 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации)
	920.5
	969.0
	48.5
	105.3

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации)
	5.3
	5.4
	0.1
	101.9

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации)
	1 210.9
	1 290.3
	79.4
	106.6

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации)
	- 131.9
	- 121.5
	- 10.4
	92.1

	ИТОГО по всем акцизам
	2 004.8
	2 143.2
	138.4
	106.9


Доходы от поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Прогноз поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, рассчитан главным администратором налоговых доходов - Межрайонной ИФНС России № 8 по Кировской области. 
Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозировались по результатам декларирования за 2020 год с учетом установленных нормативов отчислений (единых и дифференцированных) в бюджеты муниципальных районов и муниципальных (городских) округов области в рамках межбюджетного регулирования:

в бюджеты городских округов установлены единые нормативы отчислений  в размере 10% (статья 3 Закона Кировской области от 28.09.2007 № 163-ЗО «О межбюджетных отношениях 
в Кировской области»);

размер дифференцированного норматива отчислений в бюджет города Котельнича, в целях компенсации снижения поступлений доходов бюджета города,  в связи с отменой единого налога на вмененный доход составляет 32.7 % (рассчитан на основании показателей, установленных в пункте 3.3 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

В результате в параметрах бюджета на 2022 год учтен прогноз поступления налога, взимаемого при применении упрощенной системы налогообложения, с территории городского округа в объеме 
16 381.4 тыс. рублей, что  ниже  первоначально утвержденного   плана 2021  года на 4 943.7 тыс. рублей (на 23.2%). 

Таблица 7 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный план 

2021 года
	Прогноз на

2022 год
	Отклонение прогноза 
на 2022 год 
к первоначальному плану  2021 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	15 807.0
	11 073.8
	- 4 733.2
	70.1

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (в том числе минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации)
	5 518.1
	5 307.6
	- 210.5
	96.2

	ИТОГО 
	21 325.1
	16 381.4
	- 4 943.7
	76.8


Доходы от поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения

Прогноз поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, на 2022 год рассчитан главным администратором налоговых доходов - Межрайонной ИФНС России № 8 по Кировской области. 

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в бюджет города на 2022 год прогнозируется в объеме  3 450,0 тыс. рублей, выше  первоначально утвержденного   плана 2021  года на 2 460.0 тыс. рублей или  в 3.5 раза в связи с прогнозным увеличением количества выданных патентов в 2022 году.
Таблица 8 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный план 

2021 года
	Прогноз на

2022 год
	Отклонение прогноза 
на 2022 год 
к первоначальному плану  2021 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов
	990.0
	3 450.0
	2 460.0
	348.5

	ИТОГО 
	990.0
	3 450.0
	2 460.0
	348.5


Доходы от поступлений налога на имущество организаций

Прогноз поступлений налога на имущество организаций на 2022 год рассчитан главным администратором налоговых доходов - Межрайонной ИФНС России № 8 по Кировской области. 

Прогноз поступлений налога на 2022 год базировался на показателях налоговой базы отчетного налогового периода – 2020 года по объектам недвижимого имущества и по объектам торгово-офисной недвижимости, облагаемых по кадастровой стоимости. 

В параметрах прогнозируемых поступлений учтено:

прогнозируемый темп роста остаточной балансовой стоимости основных фондов по Кировской области на 2022 год к оценке 2020 года;

сохранение налоговой ставки в размере 1,6% на период до 2023 года включительно в отношении железнодорожных путей общего пользования 
и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью, 
в соответствии с Федеральным законом от 02.07.2021 № 305-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

налогообложение торгово-офисных объектов недвижимости, облагаемых по кадастровой стоимости по налоговой ставке, установленной 
статьей 4 Закона Кировской области от 27.07.2016 № 692-ЗО «О налоге 
на имущество организаций в Кировской области»;

увеличение количества объектов недвижимого имущества, 
в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, перечень которых ежегодно формируется и утверждается министерством имущественных отношений Кировской области.

       В параметрах бюджета города Котельнича на 2022 год учтен прогноз поступления налога на имущество организаций в объеме 7 908.0 тыс. рублей,  что  ниже  первоначально утвержденного   плана 2021  года на 1 227.1 тыс. рублей (на 13.4%). 

Таблица 9 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный план 

2021 года
	Прогноз на

2022 год
	Отклонение прогноза 
на 2022 год 
к первоначальному плану  2021 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Налог на имущество организаций по имуществу, не входящему в Единую систему газоснабжения
	9 135.1
	7 908.0
	- 1 227.1
	86.6

	ИТОГО 
	9 135.1
	7 908.0
	- 1 227.1
	86.6


Доходы от поступления налога на имущество физических лиц

Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц на 2022 год составлен главным администратором налоговых доходов - Межрайонной ИФНС России № 8 по Кировской области. 

В результате поступления налога на имущество физических лиц на 2022 год прогнозируются в объеме 10 620,0 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденного плана текущего года на 3 916,0 тыс. рублей или на 58,4 %. 

Отклонение Межрайонная ИФНС России № 8 по Кировской области объясняет увеличением начислений сумм налога, согласно отчету 5-МН за 2020 год по объектам налогообложения, включенным в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса РФ. 

Таблица 10 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный план 

2021 года
	Прогноз на

2022 год
	Отклонение прогноза 
на 2022 год 
к первоначальному плану  2021 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов
	6 704.0
	10 620.0
	3 916.0
	158.4

	ИТОГО 
	6 704.0
	10 620.0
	3 916.0
	158.4


Доходы от поступления земельного налога

Прогноз поступлений земельного налога на 2022 год рассчитан главным администратором налоговых доходов - Межрайонной ИФНС России № 8 по Кировской области. 

Поступления земельного налога на 2022 год прогнозируются в объеме   4 130,0 тыс. рублей, в том числе земельный налог с организаций – 2 260,0 тыс. рублей, земельный налог с физических лиц – 1 870,0 тыс. рублей. Превышение прогноза на 2022 год к первоначально утвержденному   плану 2021 года отмечено по земельному налогу с организаций на 582,3 тыс. рублей.  

Таблица 11 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный план 

2021 года
	Прогноз на

2022 год
	Отклонение прогноза 
на 2022 год 
к первоначальному плану  2021 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	1 677.7
	2 260.0
	582.3
	134.7

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	1 930.3
	1 870.0
	- 60.3
	96.9

	ИТОГО 
	3 608.0
	4 130.0
	522.0
	114.5


Доходы от поступления государственной пошлины

Прогноз поступлений в бюджет города  доходов от государственной пошлины рассчитан главными администраторами доходов исходя из ожидаемого поступления государственной пошлины за текущий финансовый год и показателей, характеризующих увеличение (снижение) количества регистрационных действий и (или) размеров государственной пошлины.
Прогноз поступления госпошлины на 2022 год рассчитан в сумме 4 220,0 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденного   плана 2021 года на 200,0 тыс. рублей или на 5 %. 

Таблица 12 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный план 

2021 года
	Прогноз на

2022 год
	Отклонение прогноза 
на 2022 год 
к первоначальному плану  2021 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) 
	4 000.0
	4 200.0
	200.0
	105.0

	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции 
	20.0
	20.0
	0.0
	100.0

	ИТОГО 
	4 020.0
	4 220.0
	200.0
	105.0


Прогноз поступления неналоговых доходов на 2022 год в целом составляет 15 344.8 тыс. рублей, что  ниже  первоначально утвержденного   плана 2021  года на 4 309.3 тыс. рублей (на 21.9%). 

Прогнозируемые объемы поступлений в разрезе  неналоговых доходов 
на 2022 год представлены ниже в  таблице.

 Таблица 13 тыс. рублей
	Наименование показателей
	Первоначальный план 

2021 года
	Струк-тура, %
	Прогноз на

2022 год
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 
на 2022 год 
к первоначальному плану  2021 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	19 654.1
	100.0
	15 344.8
	100.0
	- 4 309.3
	78.1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной  собственности
	17 129.5
	87.2
	13 563.4
	88.4
	- 3 566.1
	79.2

	Платежи при пользовании природными ресурсами  
	202.3
	1.0
	49.5
	0.3
	- 152.8
	24.5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 169.8
	6.0
	718.8
	4.7
	- 451.0
	61.4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	907.1
	4.6
	531.1
	3.5
	- 376.0
	58.5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	205.0
	1.0
	465.6
	3.0
	+ 260.6
	227.1

	Прочие неналоговые доходы
	40.4
	0.2
	16.4
	0.1
	- 24.0
	40.6


Как следует из Пояснительной записки, при прогнозировании неналоговых доходов учтены изменения федерального законодательства, а также предложения главных администраторов неналоговых доходов.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
Прогноз по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, представлен главным администратором неналоговых доходов - Управлением имуществом и земельными ресурсами города Котельнича.

Таблица 14 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный план 

2021 года
	Прогноз на

2022 год
	Отклонение прогноза 
на 2022 год 
к первоначальному плану  2021 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права  на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	10 122.1
	6 802.7
	- 3 319.4
	67.2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1 292.0
	946.7
	- 345.3
	73.3

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	3 195.4
	3 174.0
	- 21.4
	99.3

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2 520.0
	2 640.0
	+ 120.0
	104.8

	ИТОГО 
	17 129.5
	13 563.4
	- 3 566.1
	79.2


Прогноз поступлений в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в бюджете города  на 2022 год учтен в объеме 6 802,7 тыс. рублей, что ниже первоначального плана текущего года на 3 566.1 тыс. рублей или на 20,8 %. 

Как следует из Пояснительной записки, снижение доходов обусловлено значительным уменьшением кадастровой стоимости земельных участков, в связи с принятием Министерством имущественных отношений Кировской области распоряжений:

 от 23.11.2020 № 1245 «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков категории земель населенных пунктов, расположенных на территории Кировской области»
 и от 19.04.2021 № 497 «Об утверждении среднего уровня кадастровой стоимости земельных участков категории земель населенных пунктов по муниципальным районам, муниципальным и городским округам Кировской области». 
Новая кадастровая стоимость применяется с 01.01.2021 года.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю

Прогноз по доходам, получаемым в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, представлен главным администратором неналоговых доходов - Управлением имуществом и земельными ресурсами города Котельнича.
Прогноз на 2022 год учтен в бюджете города в объеме 946,7 тыс. рублей, что ниже первоначального  плана текущего года на 345,3 тыс. рублей или на 26,7 %. 
  Снижение доходов в бюджете города в 2022 году в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю также  обусловлено значительным уменьшением кадастровой стоимости земельных участков, в связи с принятыми распоряжениями  Министерства имущественных отношений Кировской области от 23.11.2020 № 1245 и от 19.04.2021 № 497. 
Доходы от сдачи в аренду  муниципального имущества

Прогноз по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) представлен главным администратором неналоговых доходов - Управлением имуществом и земельными ресурсами города Котельнича.

Прогноз поступлений доходов от аренды муниципального имущества  на 2022 год учтен в объеме 3 174,0 тыс. рублей, что ниже первоначального плана текущего года на 21,4 тыс. рублей или на 0,7 %. 
Как следует из Пояснительной записки, снижение обусловлено расторжением договоров аренды имущества (1- в 2021 году, 2 - в 2022 году).

Поступление в бюджет города доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годы Управлением имуществом и земельными ресурсами города Котельнича не прогнозируется.
Поступление в бюджет города доходов в виде дивидендов по акциям, принадлежащим городскому округу городу Котельничу  в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годы Управлением имуществом и земельными ресурсами города Котельнича не прогнозируется, несмотря на наличие ежегодных поступлений от них.
  Прочие поступления от использования муниципального имущества (плата за наем)
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (плата за наем) спрогнозированы главным администратором неналоговых доходов – Администрацией городского округа города Котельнича Кировской области.

Прогноз сформирован  на основании сведений, представленных ООО «Расчетный центр», осуществляющего начисление платы за наем по муниципальному контракту от 01.06.2018 № 13, заключенному с администрацией городского округа города Котельнича Кировской области. Прогноз по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (плата за наем) составил на 2022 год – 2 640,0 тыс. рублей, что выше первоначального плана текущего года на 120,0 тыс. рублей или на 4,8 %. 

Платежи при пользовании природными ресурсами
Прогноз поступления платежей при пользовании природными ресурсами в бюджет города Котельнича рассчитан администратором доходов – Западно-Уральским межрегиональным управлением Росприроднадзора.

Таблица 15 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный план 

2021 года
	Прогноз на

2022 год
	Отклонение прогноза 
на 2022 год 
к первоначальному плану  2021 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами 
	51.9
	48.9
	- 3.0
	94.2

	Плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты 
	150.4
	0.6
	- 149.8
	0.4

	ИТОГО 
	202.3
	49.5
	- 152.8
	24.5


       Прогноз поступления платежей на 2022 год учтен в объеме 49,5 тыс. рублей, что ниже первоначально утвержденного  плана текущего года на 152,8 тыс. рублей или на 75,5 %. 
       Снижение поступления администратор доходов объясняет изменением федерального законодательства в части уплаты платежей при пользовании природными ресурсами.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

Таблица 16 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный план 

2021 года
	Прогноз на

2022 год
	Отклонение прогноза 
на 2022 год 
к первоначальному плану  2021 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	560.0
	560.0
	0.0
	100.0

	Доходы от компенсации затрат государства
	609.8
	158.8
	
	

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов
	105.4
	111.7
	6.3
	106.0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
	504.4
	47.1
	- 457.3
	9.3

	ИТОГО 
	1 169.8
	718.8
	- 451.0
	61.4


Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2022 год прогнозируются администраторами доходов в объеме 718,8 тыс. рублей, что ниже первоначального  плана текущего года на 451,0 тыс. рублей или на 38,6 %. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности городских округов, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны, спрогнозированы главным администратором неналоговых доходов - Управлением имуществом и земельными ресурсами города Котельнича.

Таблица 17 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный план 

2021 года
	Прогноз на

2022 год
	Отклонение прогноза 
на 2022 год 
к первоначальному плану  2021 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности городских округов, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны
	907.1
	531.1
	-376.0
	58.5

	ИТОГО 
	907.1
	531.1
	-376.0
	58.5


Прогноз поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов (от приватизации имущества) на 2022 год учтен  в объеме 531,1 тыс. рублей, что ниже первоначального плана текущего года на 376,0 тыс. рублей. 

Прогноз доходов на 2022 год составлен Управлением имуществом и земельными ресурсами города на основании договора купли-продажи имущества от 01.08.2021 с рассрочкой платежа сроком на 5 лет. Согласно графику платежей по договору поступление в 2022 году составит 287,1 тыс. рублей. 
Также учтены доходы по Плану приватизации на 2022 год в сумме 244,0 тыс. рублей. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Доходы от штрафов прогнозировались главными администраторами доходов на основании данных о количестве наложенных штрафов 
и их среднем размере, сложившихся за предыдущие три года.
Таблица 18 тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальный план 

2021 года
	Прогноз на

2022 год
	Отклонение прогноза 
на 2022 год 
к первоначальному плану  2021 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Административные штрафы, установленные Кодексом  Российской Федерации об административных правонарушениях
	0.0
	339.6
	339.6
	0.0

	Административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов
	5.0
	5.0
	0.0
	100.0

	Платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытков)
	200.0
	121.0
	- 79.0
	60.5

	 ИТОГО 
	205.0
	465.6
	260.6
	227.1


На 2022 год доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба спрогнозированы в сумме 465,6 тыс. рублей, в том числе:

 Администрацией городского округа города Котельнича Кировской области по административной комиссии городского округа города Котельнича Кировской области в сумме 5,0 тыс. рублей и прочему возмещению ущерба, причиненному муниципальному имуществу городского округа (исполнительный лист) в сумме 61,0 тыс. рублей; 
Администрацией Губернатора и Правительства Кировской области по административным штрафам в сумме 16,7 тыс. рублей; 
МО МВД России «Котельничский» по доходам от денежных взысканий (штрафов), поступающих в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащим зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году в сумме 60,0 тыс. рублей;

 и министерством юстиции Кировской области в сумме 322,9 тыс. рублей. 
Остальными главными администраторами поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2022 год не планируется, в связи с тем, что их поступление носит несистемный характер. Главные администраторы поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба отмечают, что показатели прогнозных поступлений будут определены ими в ходе исполнения бюджета города с учетом фактических поступлений.       
Прочие неналоговые доходы

Прогноз по прочим неналоговым доходам представлен главным администратором доходов - Управлением имуществом и земельными ресурсами города Котельнича.

На 2022 год неналоговые доходы спрогнозированы в сумме 16,4 тыс. рублей, что ниже первоначального  плана текущего года на 24,0 тыс. рублей или на 59,4 %. 
Как следует из Пояснительной записки, снижение доходов в 2022 году обусловлено окончанием срока действия 5 договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в июне 2022 года. 
По итогам экспертизы проекта решения  Контрольно-счетная комиссия  отмечает, что планируемый объем поступлений неналоговых доходов в целом сформирован в соответствии с принятыми методиками прогнозирования доходов (за исключением доходов в виде дивидендов по акциям). 

       Вместе с тем исходя из ежегодного увеличения прогноза поступлений по неналоговым доходам в течение финансового года, по мнению Контрольно - счетной комиссии, имеются резервы по повышению поступлений неналоговых доходов, в том числе в части доходов в виде дивидендов по акциям, доходов от перечисления части чистой прибыли унитарных предприятий, доходов от продажи муниципального имущества (приватизации).
Безвозмездные поступления
Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом Закона Кировской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 
Таблица 19 тыс. рублей
	Наименование
	Первоначальный план 2021 года
	Уточненный план 2021 года на 01.10.2021
	Прогноз на 2022 год
	Прогноз на 2023 год
	Прогноз на 2024 год

	Безвозмездные поступления, всего
	281 929.9
	291 057,3
	238 695,0
	289 202,9
	218 410,5

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Дотации 
	63 750.0
	63 750,0
	69 075,0
	54 999,0
	54 113,0

	Субсидии
	87 807.6
	97 703,1
	37 325,0
	108 216,2
	39 161,2

	Субвенции
	123 404.6
	123 257,6
	125 811,0
	119 503,7
	118 652,3

	Иные межбюджетные трансферты
	6 967.7
	6 346,6
	6 484,0
	6 484,0
	6 484,0


       Запланированный объем дотаций на 2022 год (69 075.0 тыс. рублей)  больше плановых назначений 2021 года на 5 325.0 тыс. рублей (+8.4%).
       На 2023 год  и 2024 год  дотации  в бюджете города  заложены в суммах- 54 999.0  тыс. рублей   и 54 113.0  тыс. рублей  соответственно.

       Субсидии  запланированы на 2022 год в сумме 37 325.0  тыс. рублей,  в том числе:

       - Субсидии бюджетам на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов -  10 276.0 тыс. рублей;

        - Субсидии бюджетам на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях – 10 101.0  тыс. рублей;

        - Субсидии бюджетам городских округов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей – 689.5  тыс. рублей;
       - Субсидии бюджетам городских округов на поддержку отрасли культуры -  79.0 тыс. рублей;

       - Субсидии бюджетам городских округов на реализацию программ формирования современной городской среды -  10 417.1 тыс. рублей;

       - прочие субсидии бюджетам городских округов -  5 762,4 тыс. рублей.
Запланированный объем субсидий в бюджете города  на 2022 год  меньше уточненных  плановых назначений 2021 года на 60 378.1 тыс. рублей (в 2.6 раза).
На 2023 год  и 2024 год  субсидии в бюджете города  заложены в суммах- 108 216.2  тыс. рублей   и 39 161.2  тыс. рублей  соответственно.

       Субвенции на 2022 год запланированы в сумме 125 811.0 тыс. рублей, основная доля субвенций предусмотрена по следующим видам: 

- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации -  2 608.4 тыс. рублей; 

         - субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 2 943.0 тыс. рублей;

-  субвенции на компенсацию части платы, взимаемой с с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования  – 1 940.3 тыс. рублей;

- субвенции на предоставление жилых помещений детям – сиротам и детям. Оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 9 433.3  тыс. рублей;
- субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению)         списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ – 50.4 тыс. рублей;

- прочие субвенции бюджетам городских округов – 108 835.6 тыс. рублей.
   Запланированный объем субвенции на 2022 год  больше плановых назначений 2021 года на 2 553.6 тыс. рублей (+2.1%).
На 2023 год  и 2024 год  субвенции в бюджете города  заложены в суммах – 119 503.7  тыс. рублей   и 118 652.3  тыс. рублей  соответственно.

Дорожный фонд
В рамках объема поступлений доходов и в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе бюджета города сформирован дорожный фонд. 

Прогнозируемые объемы доходов бюджета, формирующие ассигнования дорожного фонда на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы, приведены в таблице 20.                                                                        
Таблица 20 тыс. рублей
	Наименование показателей
	Прогнозируемые объемы дорожного фонда, тыс. рублей

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Источники  формирования дорожного  фонда
	23 837.4
	21 677.4
	21 677.4

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет города
	2 143.2
	2 179.5
	2 208.0

	Безвозмездные поступления в виде субсидий от других  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения 
	10 276.0
	10 276.0
	10 276.0

	Поступления налоговых и неналоговых доходов
	11 418.2
	9 221.9
	9 193.4


В соответствии с  Порядком  формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской  области, утвержденного  решением Котельничской городской Думы  от 11.12.2019 № 105, объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда сформирован за счет поступления доходных источников, указанных в таблице 20.
Резервный фонд
       В проекте решения Котельничской городской Думы «Об утверждении  бюджета муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (пункт 13)  утверждены размеры резервного  фонда администрации города:

на 2022 год в сумме 100.0 тыс. рублей, 

на 2023 год в сумме 100.0 тыс. рублей,

на 2024 год – 100.0 тыс. рублей.

       Средства резервного фонда администрации города  предусмотрены в целях гражданской обороны, предотвращения и  ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.
Бюджетные ассигнования, предусматриваемые проектом бюджета на финансирование указанных расходов, сформированы на основании пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, соответствуют требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и не превышают 3,0% утверждаемого решением о бюджете общего объема расходов бюджета города.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА НА 2022 ГОД
Формирование расходной части бюджета города проведено в соответствии с действующим федеральным и областным законодательством,
 проектом закона Кировской области «Об областном бюджете на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов», 
Указом Президента Российской Федерации о национальных целях, 
а также в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» с учетом следующих основных подходов:
1. Расходы на заработную плату с начислениями работникам учреждений бюджетной сферы и органов местного самоуправления предусмотрены с учетом индексации заработной платы в 2021 году.

2. Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрены в следующем порядке:

- отопление, водоснабжение и водоотведение - по тарифам, сложившимся по состоянию на 01.07.2021 и лимитам, применяемым при формировании проекта бюджета города на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов,

- электроэнергия - по среднему тарифу по учреждению исходя из представленных счетов за январь – июнь 2021 года с учетом среднегодового индекса изменения тарифов и лимитам, применяемым при формировании проекта бюджета города на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов,

- обращение с ТКО – по единому тарифу на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами для акционерного общества «Куприт», установленному региональной службой по тарифам Кировской области исходя из объема твердых коммунальных отходов в соответствии с заключенными контрактами (договорами) на 2021 год.

3. Расходы, связанные с материальными затратами муниципальных учреждений, предусмотрены на уровне объема бюджетных ассигнований по направлениям расходов по состоянию на 01.07.2021 года.

4. Расходы по уплате налогов определены главными распорядителями исходя из потребности.

5. Обеспечение в полном объеме софинансирования к средствам областного бюджета в соответствии с условиями предоставления межбюджетных трансфертов.
       Контрольно-счетная комиссия отмечает, что планирование бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов, которые  предусмотрены на 2022 год на уровне плановых назначений по состоянию на 01.07.2021, без индексации может привести к недостатку объемов финансирования и необходимости увеличения ассигнований в течение 2022 года.
       Как и в предыдущие годы, объем бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций муниципальных  бюджетных и автономных учреждений в нарушение ст. 69.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации рассчитан  на 2022 год не на основании показателей муниципального задания (на основе определения необходимого количества муниципальных услуг и нормативных затрат на единицу услуги), а планируется на уровне соответствующих плановых назначений 2021 года.
Нормативные затраты на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг учреждениями в разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области в части показателей, характеризующих объем оказываемых муниципальных услуг на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов администрацией города не утверждены.

        В соответствии со ст. 69.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации показатели государственного (муниципального) задания должны использоваться при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждениям.
       Администрацией города подготовлен проект постановления «О муниципальном задании в муниципальном образовании городской округ город Котельнич Кировской области, утверждающий Порядок проведения оценки потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ), который  на момент проведения экспертизы проекта решения так и не утвержден.

       Реализация  национальных проектов
       При формировании бюджета города на 2022-2024 годы предусмотрены средства на реализацию региональных проектов, направленных на достижение федеральных проектов в рамках реализации национальных проектов. 
       Проектом решения предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов по 1 направлению в 2022 году в объеме 10 522.4 тыс. рублей, по 2 направлениям  в 2023 году в сумме 82 519.4 тыс. рублей и по 1 направлению в 2024 году в объеме 12 445.1 тыс. рублей.       

Таблица 21 тыс. рублей
	Код нацпроекта/целевая статья в бюджете
	Наименование национальных проектов, для достижения которых реализуются региональные проекты Кировской области
	2022 год, 

тыс.  рублей
	2023 год, 

тыс. рублей
	2024 год, 

тыс. рублей

	F0
	Жилье и городская среда
	10 522.4
	82 519.4
	12 445.1

	690F200000
	Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды»
	10 522,4
	11 098,1
	12 445,1

	570F500000
	Федеральный проект «Чистая вода»
	0.0
	71 421,3
	0.0

	Всего по нацпроектам
	10 522.4
	82 519.4
	12 445.1


       Доля расходов на реализацию региональных (национальных) проектов в общем объеме расходов бюджета в 2022 году составит 2,7%; в 2023 году – 18,4%; в 2024 году – 3,3%. 
Расходы в рамках публичных нормативных обязательств
       В соответствии с проектом решения  и иными документами, представленными вместе с проектом, расходы бюджета города  в рамках публичных нормативных обязательств в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годы  составят по 4 323.8 тыс. рублей ежегодно. 
       Информация об объемах финансирования публичных нормативных обязательств (ПНО), подлежащих исполнению за счет средств бюджета города  в 2022-2024 годах, представлена в таблице 22.
Таблица 22 тыс. рублей
	Наименование показателя
	2022 год 

тыс.  рублей
	2023 год 

тыс. рублей
	2024 год 

тыс. рублей

	Объем бюджетных ассигнований на исполнение ПНО
	4 323.8
	4 323.8
	4 323.8

	Ежемесячная денежная выплата на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), в приемной семье
	2 440.0
	2 440.0
	2 440.0

	Компенсация платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования
	1 883.8
	1 883.8
	1 883.8

	Доля в общем объеме расходов, в %
	1.1
	0.96
	1.1


            В Перечень  НПО, подлежащих исполнению за счет средств бюджета города  в 2022-2024 годах,  включено 2 публичных нормативных обязательства.
       Расходы бюджета на предоставление субсидии некоммерческим организациям  составят в 2022 году 917.0 тыс. рублей, в плановом периоде 2023 – 2024 годы данные расходы не прогнозируются.

Таблица 23 тыс. рублей
	Наименование направления расходов
	2022 год

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта городского округа города Котельнича Кировской области» 

на 2022-2027 годы
	603.5

	Оказание поддержки некоммерческим организациям, организующим массовое катание на коньках (содержание хоккейной коробки) в зимний период в г.Котельниче. 
	339,0 

	Оказание поддержки некоммерческим организация, ориентированным на развитие пауэрлифтинга, классического и русского жима, в г.Котельниче 
	172,0 

	Оказание поддержки некоммерческим организациям, ориентированным на развитие каратэ в г.Котельниче. 
	92,5

	Муниципальная программа «Содействие развитию гражданского общества, поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций и укрепление единства российской нации городского округа города Котельнича Кировской области» на 2022-2027 годы
	313.5

	Оказание поддержки Котельничской районной организации Кировской областной организации Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов.
	213,5

	Оказание поддержки некоммерческим организациям, деятельность которых направлена на содержание безнадзорных животных и поиск постоянного места жительства для них .
	100,0

	ИТОГО субсидии некоммерческим организациям
	917.0


Объем расходов бюджета города  на 2022 год предусматривается в сумме  395 444.6 тыс. рублей, на 2023 год в сумме  449 502.0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме  380 490.6 тыс. рублей.










Таблица 24 тыс. рублей
	Раздел
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	395 444.6
	449 502.0
	380 490.6

	
	в том числе 
	
	
	

	0100
	общегосударственные вопросы
	47 455.3
	52 035.4
	58 311.1

	0300
	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 367.9
	3 298.9
	3 298.9

	0400
	национальная экономика
	28 794.8
	25 659.8
	27 375.0

	0500
	жилищно-коммунальное хозяйство
	31 471.9
	93 189.4
	16 776.2

	0700
	образование
	226 151.0
	224 446.3
	224 790.1

	0800
	культура, кинематография
	18 299.0
	18 067.6
	17 987.6

	1000
	социальная политика
	16 494.5
	10 253.6
	9 400.7

	1100
	физическая культура и спорт
	18 910.2
	18 051.0
	18 051.0

	1300
	обслуживание государственного и муниципального долга
	4 500.0
	4 500.0
	4 500.0


       Структура расходов бюджета города Котельнича на 2022 год  и  на плановый период  2023 и 2024  годов, сгруппированных по основным направлениям расходов, отражает сохранение социальной направленности бюджета.

Таблица 25, тыс. рублей                                                              
	Наименование групп расходов
	2022 год,

тыс. руб.
	2023 год, тыс. руб.
	2024 год, тыс. руб.
	Удельный  вес в общих расходах, %

	
	
	
	
	2022 
	2023
	2024

	Расходы на финансирование отраслей экономики, жилищно-коммунального хозяйства
	60 266.7
	118 849.2
	44 151.2
	15.2
	26.5
	11.6

	Расходы на образование, культуру, физическую культуру и спорт, социальную политику
	279 854.7
	270 818.5
	270 229.4
	70.8
	60.2
	71.0

	Расходы на общегосударственные вопросы, национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	50 823.2
	55 334.3
	61 610.0
	12.9
	12.3
	16.2

	Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга
	4 500.0
	4 500.0
	4 500.0
	1.1
	1.0
	1.2

	Всего расходов
	395 444.6
	449 502.0
	380 490.6
	100
	100
	100


       Расходы на социально-культурную сферу в 2022 году прогнозируются в сумме 279 854.7 тыс. рублей, что составляет  70.8% от общего объема расходной части бюджета города (в 2023 году - 60.2%, в 2024 году - 71.0%).  

      В проекте решения Котельничской городской Думы «Об утверждении  бюджета  муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (п.12) в пределах общего объема расходов бюджета утвержден общий объем условно-утвержденных расходов на 2023 год в сумме 6 592.7 тыс. рублей и 12 871.8 тыс. рублей на 2024 год.

       В представленном проекте бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ: пункта 3 статьи 184.1.

       В соответствии с требованиями статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ условно утверждаемые расходы в 2023 году сформированы в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации) и в 2024 году – не менее 5%. 
Муниципальные программы

       Расходы  бюджета города на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов сформированы в программной структуре расходов на основе 16 муниципальных  программ с финансированием в объеме 391 502.5 тыс. рублей в 2022 году,  445 559.9 тыс. рублей в 2023 году,   376 548.5 тыс. рублей в 2024 году.  
       Расходы бюджета в разрезе муниципальных программ в 2022-2024 годах представлены ниже в таблице.
Таблица 26, тыс. руб.
	Наименование Программы

(сокращенное)
	2022 год

прогноз
	2023 год

прогноз
	2024 год

прогноз

	Расходы на муниципальные программы
	391 502.5
	445 559.9
	376 548.5

	1. МП  "Развитие образования городского округа города Котельнича Кировской области» на 2017-2023 годы 
	227 828.3
	220 180.4
	219 675.5

	2. МП "Развитие культуры городского округа города Котельнича Кировской области» на 2017-2023 годы
	31 107.2
	30 875.8
	30 795.8

	3. МП "Развитие физической культуры и спорта городского округа города Котельнича Кировской области» на 2017-2023 годы 
	18 910.2
	18 051.0
	18 051.0

	4.МП "Содействие развитию гражданского общества, поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций и укрепления единства российской нации городского округа города Котельнича Кировской области» на 2017-2023 годы»
	313.5
	730.0
	0.0

	5.МП "Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения городского округа города Котельнича Кировской области» на 2017-2023 годы»
	3 567.9
	3 398.9
	3 398.9

	6. МП "Энергоэффективность и развитие энергетики городского округа города Котельнича Кировской области» на 2017-2023 годы
	12 060.0
	7 170.0
	1 811.1

	7. МП "Сохранение и развитие улично-дорожной сети, организация  транспортного обслуживания населения городского округа города Котельнича Кировской области» на 2017-2023 годы
	24 534.2
	22 374.2
	22 374.2

	8. МП "Управление муниципальным имуществом городского округа города Котельнича Кировской области» на 2017-2023 годы
	2 285.1
	542.5
	542.5

	9. МП "Развитие муниципального управления городского округа города Котельнича Кировской области» на 2017-2023 годы
	49 696.2
	49 363.3
	49 359.9

	10. МП "Благоустройство на территории городского округа города Котельнича Кировской области» на 2017-2023 годы
	3 224.1
	184.6
	184.6

	11. Адресная программа "Переселение граждан, проживающих на территории города Котельнича, из аварийного  жилищного фонда» на 2019-2025 годы
	100.0
	250.0
	0.0

	12. МП «Повышение эффективности реализации молодежной политики в муниципальном образовании городской округ город Котельнич  Кировской области» на 2022-2027 годы
	1 138.4
	817.1
	812.9

	13. МП "Восстановление и содержание муниципального жилищного фонда городского округа города Котельнича Кировской области» на 2017-2023 годы
	5 330.0
	2 200.0
	2 200.0

	14. МП «Территориальное развитие муниципального образования городской округ город Котельнич  Кировской области» на 2022-2027 годы
	575.0
	0.0
	1 715.2

	15. МП «Формирование современной городской среды  муниципального образования городской округ город Котельнич  Кировской области» на 2018-2024 годы
	10 832.4
	11 408.1
	12 755.1

	16. Программа комплексного развития коммунальной инфраструктуры в городском  округе  городе  Котельниче   Кировской области» на 2014-2023 годы
	- 
	71 421.3
	0.0

	Не программные расходы
	3 942.1
	3 942.1
	3 942.1

	Всего расходы
	395 444.6
	449 502.0
	380 490.6


          Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на содержание Котельничской городской Думы и Контрольно-счетной комиссии.

        Конкретные направления и объекты расходования средств бюджета в рамках муниципальных  программ в 2022 году подробно изложены в пояснительной записке к представленному проекту решения.
       Согласно ст. 184.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации  «Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета», в случае утверждения законом (решением) о бюджете распределения бюджетных ассигнований по государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту закона (решения) о бюджете представляются паспорта государственных (муниципальных) программ (проекты изменений в указанные паспорта).
       Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы, представлены паспорта  16-ти муниципальных программ сроком реализации 2022-2027 годы.
       В нарушение ст.179 БК РФ и  ст.2.12. Порядка разработки,  реализации  и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального  образования городской округ город Котельнич  Кировской области, утвержденного постановлением администрации города от 13.08.2013 № 452 (с изменениями),  муниципальные  программы  сроком реализации на 2022-2027 годы не утверждены постановлением администрации города.
       В Пояснительной записке к проекту решения в разделе «Информация об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в проекте бюджета города, в разрезе муниципальных программ на 2022 год»,  указаны муниципальные  программы  сроком реализации на 2022-2027 годы, а в   Приложениях  № 4 и № 11 к проекту решения о  бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы указаны  муниципальные  программы  сроком реализации 2017-2023 годы.

       Сбалансированность бюджета, муниципальный долг, кредиты кредитных организаций
Согласно представленному проекту решения  в  2022 году бюджет города  спрогнозирован с дефицитом  в сумме 10 929.4 тыс. рублей.
В плановом периоде бюджет города спрогнозирован с дефицитом  в сумме 9 793.6 тыс. рублей в 2023 году и  с дефицитом  в сумме 5 446.8 тыс. рублей в 2024 году.
       Размер дефицита в  2022 году и плановом периоде соответствует требованиям Бюджетного Кодекса Российской федерации. 

       Дефицит бюджета муниципального образования составляет не  более 10 процентов от утвержденного общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений: в  2022 году – 7.7%, в  2023 году – 6.5%, в  2024 году – 3.5%.
В 2022 году источниками финансирования дефицита бюджета города являются кредиты кредитных организаций в сумме 8 929.4 тыс. рублей (основной источник финансирования дефицита бюджета) и остатки средств на едином  счете бюджета  в сумме 2000.0 тыс. рублей.

В плановом периоде 2023-2024 годы источниками финансирования дефицита бюджета города запланированы кредиты кредитных организаций в объёме 9 793,6 тыс. рублей в 2023 году и 5 446,8 тыс. рублей в 2024 году.

       Общий объем привлекаемых кредитов кредитных организаций  на 2022 год планируется в размере 47 478.5 тыс. рублей при объеме погашения в сумме 38 549.1 тыс. рублей.

       В плановом периоде 2023 - 2024  года  также планируется привлечение кредитов кредитных организаций: на 2023 год в размере 57 272.1 тыс. рублей при объеме погашения в сумме 47 478.5 тыс. рублей и на 2024 год в размере 62 718.9 тыс. рублей при объеме погашения в сумме 57 272.1 тыс. рублей.
       Долговая нагрузка ежегодно растет. Отношение муниципального долга к собственным доходам бюджета города  к  2024 году  составит  40.0 % объема собственных доходов. 
       Проектом решения (пункт 20)  предлагается утвердить верхний предел муниципального долга города в следующих размерах:
 - по состоянию на 01.01.2023 в сумме 47 478.5 тыс. рублей, в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям с нулевым значением; 
- по состоянию на 01.01.2024 в сумме 57 272.1 тыс. рублей, в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям с нулевым значением; 
 - по состоянию на 01.01.2025  в сумме 62 718.9 тыс. рублей, в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям с нулевым значением.
Верхние пределы муниципального внутреннего долга, определены  при соблюдении ограничений, установленных пунктом  5  статьи 107 БК:
- объем муниципального долга не превышает в проекте решения об утверждении бюджета города   на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы  общий объем доходов бюджета города без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

       Таким образом, верхние пределы  муниципального долга по состоянию на 01.01.2023, на 01.01.2024, на 01.01.2025 года  установлены  в соответствии с положениями бюджетного законодательства Российской Федерации.
       Объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга города в 2022 году и в плановом периоде 2023 - 2024 года утвержден в пределах общего объема расходов бюджета в сумме 4 500.0 тыс. рублей ежегодно. 
Предоставление муниципальных гарантий из бюджета города в  2022 году и плановом периоде 2023 – 2024 годов не предусмотрено.

Выводы и предложения
       В целом по результатам экспертизы проекта бюджета города Контрольно-счетная комиссия отмечает следующее. 
1. Проект бюджета города на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов внесен администрацией города на рассмотрение Котельничской городской Думы в срок, установленный Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании городе Котельниче Кировской области. 
2.Документы и материалы к проекту решения представлены в полном объеме по перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 23 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городе Котельниче Кировской области.
 3. Формирование проекта  бюджета города Котельнича  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в целом осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городе Котельниче Кировской области» и иными документами, представленными вместе с проектом решения. 
       При формировании проекта решения  соблюдены требования Бюджетного Кодекса Российской Федерации относительно предельного объема муниципального долга и предельного объема расходов на его обслуживание. 
4.  Бюджет города на 2022 год сформирован на основе прогноза социально-экономического развития города Котельнича  н на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, одобренного постановлением администрации города Котельнича от 12.11.2021 № 632  и бюджетного прогноза на 2019-2024 годы, утвержденного постановлением администрации города Котельнича от 19.12.2019 № 875.

      При составлении Прогноза учитывались итоги социально-экономического развития города Котельнича в   2020 году    и ожидаемые итоги за 2021 год.
Общий объем доходов бюджета города  на 2022 год прогнозируется в объеме 384 515.2 тыс. рублей. 
       По сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета города за 2021 год,   доходы бюджета города  в 2022 году в целом сократятся на 72 223.5 тыс. рублей,  или на 15,8 %, в том числе за счет  уменьшения безвозмездных поступлений на 75 154.4 тыс. рублей, снижения  поступлений  неналоговых доходов  на 1 210.5 тыс. рублей, тогда как  поступление налоговых доходов  в бюджет города увеличится на   4 141.5  тыс. рублей.

5. Сокращение общего объема расходов бюджета в 2022 году (395 444.6 тыс. рублей) в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года (470 314.7 тыс. рублей) составит 15.9 % или 74 870.1  тыс. рублей.

        При общем сокращении расходов бюджета в 2022 году, сохраняется его социальная направленность. Доля расходов бюджета, приходящихся на обеспечение нужд образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта в 2022 году  планируется на уровне 70.8 % и  в объеме  279 854.7 тыс. рублей.
       Согласно проекту решения,   расходы в 2022 году запланированы с учетом необходимости сохранения мер социальной поддержки для отдельных категорий граждан; обеспечения в полном объеме софинансирования к средствам областного бюджета, в том числе в целях достижения целей национальных проектов; снижения уровня долговой нагрузки  бюджета. 
       Вместе с тем формирование расходной части бюджета города  на 2022 год по отдельным направлениям осуществлялось на уровне плановых назначений по состоянию на 01.07.2021 без учета инфляции и индексации расходов. Планирование бюджетных ассигнований на 2022 год без индексации может привести к недостатку объемов финансирования и необходимости увеличения ассигнований в течение 2022 года. 
6. Бюджет города на 2022-2024 годы сформирован с учетом необходимости достижения целей национальных проектов в соответствии с Указами Президента РФ:

- от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

-  и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». 
       Проектом решения предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию  региональных проектов по 1 направлению в 2022 году в объеме 10 522.4 тыс. рублей, по 2 направлениям  в 2023 году в сумме 82 519.4 тыс. рублей и по 1 направлению в 2024 году в объеме 12 445.1 тыс. рублей.    

7. Расходная часть бюджета города на трехлетний период сформирована с учетом реализации 16 муниципальных  программ. 
       В 2022 году на реализацию муниципальных программ запланированы расходы в общей сумме 391 502.5 тыс. рублей. 
       По итогам экспертизы проекта решения  отмечено следующее:

-  в нарушение  ст. 69.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, проект  бюджета города    на 2022 год рассчитан не на основании показателей муниципального задания, а спланирован на уровне плановых назначений 2021 года;

       - нормативные затраты на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг учреждениями в разрезе главных распорядителей средств бюджета города на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов администрацией города не утверждены;

       - в  нарушение ст.179 БК РФ и  ст.2.12. Порядка разработки,  реализации  и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципальные  программы  сроком реализации на 2022-2027 годы не утверждены постановлением администрации города.
8. Бюджет города Котельнича на  2022 год    спрогнозирован с дефицитом  в сумме 10 929.4 тыс. рублей.
В плановом периоде бюджет города спрогнозирован с дефицитом  в сумме 9 793.6 тыс. рублей в 2023 году и  с дефицитом  в сумме 5 446.8 тыс. рублей в 2024 году.
В 2022 году и  плановом периоде 2023 - 2024  годы  основным источником  финансирования дефицита бюджета являются кредиты коммерческих банков – 8 929.4 тыс. рублей  или 81.7% в 2022 году и по 100.0 % в плановом  периоде 2023 и 2024 годов.  
       Общий объем привлекаемых кредитов кредитных организаций  на 2022 год планируется в размере 47 478.5 тыс. рублей, на 2023 год в размере 57 272.1 тыс. рублей и на 2024 год в размере 62 718.9 тыс. рублей.
       Долговая нагрузка из года в год  растет. Отношение муниципального долга к собственным доходам бюджета города  к  2024 году  составит  40.0 % объема собственных доходов.
       Расходы на обслуживание муниципального долга в 2022 году и  плановом периоде 2023 - 2024  годы  прогнозируются  по 4 500.0 тыс. рублей ежегодно, что в два раза превышает плановый показатель на 2021 год (2 200.0 тыс. рублей). Причина  -  в  увеличении муниципального долга за счет увеличения  объема привлекаемых кредитов на 17.7% в 2022 году, на 42% в 2023 году и на 55.5% к 2024 году. 
       С учетом изложенного, Контрольно-счетная комиссия города Котельнича   считает возможным принятие проекта  решения Котельничской городской Думы «Об утверждении  бюджета муниципального образования городской округ город Котельнич Кировской области  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».  
	


Председатель

Контрольно-счётной комиссии

города Котельнича                                                                  Л.В. Родионова

29 ноября 2021 года

